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ASUNTO: REMISION ACUERDO MUNICIPAL 2025018 DEL 0]
DE DICIEMBRE DE 2025

Cordial saludo,

De manera atenta y muy respetuosa me dirijo a su Despacho con el fin de remitir el ACUERDO
MUNICIPAL N°2025018 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA FIGURA DE
SUJETO DE DERECHOS, EN VIRTUD DE LA SENTENCIA 4360 DE 2018, PARA LA
MAXIMA PROTECCION DEL RiO HACHA EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA,
CAQUETA, SE ESTABLECE SU REGIMEN ESPECIAL DE MANEJO AMBIENTAL
REFORZADO EN EJERCICIO DEL RIGOR SUBSIDIARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", el cual fue discutido y aprobado por la Plenaria del Honorable Concejo
Municipal de Florencia — Caqueta, el dia primero (01) de Diciembre de dos mil veinticinco (2025).

Lo enunciado lo remito en folios nueve (09) folios, con uno (01) original y una (01) copia para la
correspondiente sancion y publicacion .

Respetuosamente,

Presidente del Concejo Municipal 202

Proyecto Steven Cubillos Cargo: Secretario General Cy . Reviso y aprobo Oscar Mauricio Cargo: Presidente Concejo
Durdn Ot Torres 2025
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ACUERDO No0.2025018
(01 de diciembre de 2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA FIGURA DE SUJETO DE
DERECHOS, EN VIRTUD DE LA SENTENCIA 4360 DE 2018, PARA LA
MAXIMA PROTECCION DEL RiO HACHA EN EL MUNICIPIO DE
FLORENCIA, CAQUETA, SE ESTABLECE SU REGIMEN ESPECIAL DE
MANEJO AMBIENTAL REFORZADO EN EJERCICIO DEL RIGOR
SUBSIDIARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA,

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que les confiere el
numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 32 de la Ley
136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, el articulo 2 de la Ley 2*
de 1959, la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 1662 de 2018 de
Corpoamazonia y demas disposiciones concordantes.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 8 establece que “Es obligacién Estado
y de las personas proteger las riquezas naturales de la Nacién”, asi mismo, en su capitulo 3 de
los articulos 78 al 80 consagra los derechos colectivos y del ambiente, disponiendo ademas
que es deber del Estado fomentar la educacion con la finalidad de conservar el ambiente
sano y de proteger su diversidad de ambiente, asi como prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados al medio ambiente, concluyendo el articulo 95 en el deber de proteger los
recursos naturales y el medio ambiente.

En este orden, la Ley 99 de 1993 en su articulo 1° sustenta los Principios Generales
Ambientales que orientan la politica ambiental para la proteccion de la biodiversidad como
patrimonio nacional y de interés humanitario, con establecimiento de mecanismos que
permitan al municipio en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eco-eficientes.
De igual manera, senala que “Las zonas de pdramo, subpdramos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuifeeros serdn objeto de proteccion especial.” Asi como también, aclara
que ‘“‘La accién para la proteccién y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.
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Por lo anterior, las Naciones Unidas en la Conferencia de Desarrollo Sostenible de Rio+20

en su declaracion “El futuro que queremos” senala que “algunos paises reconocen los derechos
de la naturaleza en el contexto de la promocion del desarrollo sostenible, convencidos de que, para
lograr un justo equilibrio entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las
generaciones presentes y futuras, es necesario promover la armonia con la naturaleza.”

Con la expedicion y entrada en vigencia del Decreto 281 | de 1974 por el cual se dicta el
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en
Colombia, se cinen los parametros para la preservacion y restauracion del ambiente, la
conservacion y uso racional de los recursos naturales renovables, y la regulacion de la
conducta humana en relacion con el medio ambiente. Ademas, regula el aprovechamiento
de las aguas no maritimas y los derechos relacionados con su uso.

En concordancia, con la expedicion del Decreto 953 de 2013 compilado por el Decreto
1076 de 20I5, en su articulo |1° se tiene por objeto "El presente decreto tiene por objeto
reglamentar el articulo |11 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450
de 2011, con el fin de promover la conservacion y recuperacion de las dreas de importancia
estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, mediante la adquisicion y mantenimiento de dichas dreas y la
financiacion de los esquemas de pago por servicios ambientales.”

Asi las cosas, el derecho al agua en principio se reconoce como un derecho humano por la
comunidad internacional a partir dela Observacion General No. 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en el 2002. Este derecho conlleva
inequivocamente a que toda persona tenga el goce y disposicion de agua suficiente, saludable
y de facil acceso para satisfacer sus necesidades personales y domésticas (ONU, 2010).

De conformidad con Lozano (2009) las obligaciones que senala dicha Observacion No. 15
para los Estados parte implica esencialmente el uso sostenible del agua a traves del principio
de responsabilidad intergeneracional, donde se planifique el uso de los recursos hidricos
pensando en las generaciones futuras quienes también necesitaran el agua para su
subsistencia.

Es asi como la guardiana de la Constitucién Politica en Sentencia T-622de2016, reconoce
al Rio Atrato como sujeto de derechos, estableciendo un precedente para la proteccion de
rios en Colombia. Se evidencia que la mineria ilegal vulnero flagrantemente el derecho al
agua. Si bien este problema amenazo6 a la poblacion aledana, también lo hizo frente a uno de
los rios mas biodiversos nacional e internacionalmente, en cuanto a su disponibilidad,
accesibilidad y calidad. Por tal razén, la Corte Constitucional llega a la reflexion de que el
derecho al agua no solo es imprescindible para alimentarse, asearse o trabajar, sino que
también es necesaria para mantener el equilibrio ecosistémico, imperioso para la vida misma.
Asi las cosas, el papel que tuvo el derecho fundamental al agua para declarar el rio como
Atrato como sujeto de derechos, derivo de la caracteristica de ser imprescindible para la
vida humana y natural. Por consiguiente, es merecedor de proteccion en si mismo y no solo
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por su destinacion o explotacion humana. Aunque se refiere al Rio Atrato, los principios
pueden ser aplicables al Rio Hacha.

En concordancia, el maximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria en Sentencia STC-4360 de
2018, de la Corte Suprema de Justicia declaré a la Amazonia colombiana como sujeto de
derechos, considerando el incremento alarmante de la deforestacion y la omisién por parte
de las autoridades en la proteccion de este ecosistema estratégico. La cuenca del Rio Hacha,
ubicada en Florencia, Caqueta, forma parte integral de este territorio amazdnico y
desempena un papel crucial en la preservacion del equilibrio ambiental de la region.

Con la expedicion y entrada en vigencia del Decreto 1640 de 2012 compilado en el Decreto
1076 de 2015 define la cuenca hidrografica como “drea de aguas superficiales o subterrdneas
que vierten a una red hidrogrdfica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o
intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal,
en un depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar”, Asi mismo, el IDEAM
(2004) la define, “como unidad de territorio donde las aguas fluyen naturalmente confiormando un
sistema interconectado, en el cual interactian aspectos biofisicos, socioeconémicos y culturales®.
Asi mismo, reglamenta los instrumentos para la planificacién, ordenacion y manejo de las
cuencas hidrograficas y acuiferos, reglamentado en la Parte XIlIl, Titulo 2, Capitulo Ill del
Decreto-ley 281 | de 1974.

Es por ello, que la cuenca hidrogrifica es el soporte para el desarrollo de la vida, fa cual
debe ser manejada adecuadamente para garantizar la conservacion y desarrollo sostenible.
De igual forma las Cuencas Hidrograficas se constituyen en la unidad basica para la gestion
ambiental, permitiendo que se establezca un balance de los flujos de energia en el territorio,
derivado del manejo del agua, el suelo, el bosque, los asentamientos humanos, el desarrolio
industrial, las actividades agricolas y el patrimonio cultural.

A través de la Resolucion 1662 de 2018, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA) aprobé el Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrogrifica del rio Hacha, un instrumento de planificacion orientado a coordinar
el uso del suelo, las aguas, la flora y la fauna, garantizando un equilibrio entre el
aprovechamiento social y econémico de los recursos naturales y la conservacion del medio
ambiente, resultado de un trabajo conjunto y concertado entre las instituciones y la
comunidad, que participd activamente en el disefio de escenarios futuros sostenibles para
la cuenca.

Atendiendo los lineamientos de la Resolucion 509 de 2013 del MINAMBIENTE, en el marco
de la formulacién del POMCA del rio Hacha se llevé a cabo la priorizacion de actores y la
conformacion del Consejo de Cuenca del Rio Hacha, un érgano consultivo y representativo
de quienes viven y desarrollan actividades en la cuenca. Este consejo esta integrado por
representantes de las Juntas de Accién Comunal del area, prestadores de servicios publicos
de acueducto y alcantarillado, instituciones de educacion superior, organizaciones que
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asocian o agrupan sectores productivos, asi como por los municipios y departamentos con
jurisdiccion en la cuenca.

En el marco de la Conferencia de las Partes (COP 16) del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), celebrada en 2024, se reafirmé la importancia de la conservacion y
restauracion de ecosistemas estratégicos como medida esencial para enfrentar la crisis
climatica y la pérdida de biodiversidad, resaltando el papel fundamental de la proteccién de
cuencas hidrograficas en la implementacion de los compromisos asumidos por los Estados
para alcanzar las metas del Marco Global de Biodiversidad. En este contexto, la cuenca del
rio Hacha, al ser un ecosistema de alto valor ecologico y fuente primordial de agua para la
ciudad de Florencia, requiere un reconocimiento juridico que garantice su proteccion
efectiva, alineandose con los principios adoptados en la COP |6 mediante su declaratoria
como sujeto de derechos, lo que fortaleceria la gobernanza ambiental y aseguraria su
conservacion a largo plazo al reconocer su valor intrinseco y su rol fundamental en el
equilibrio ecosistémico regional. Aunque la COP 16 no adoptd una resolucion global sobre
la declaratoria de los rios como sujetos de derechos, el tema fue objeto de un debate
significativo, impulsado por organizaciones como la Alianza Global por los Derechos de la
Naturaleza y la Red de Mujeres Indigenas sobre la Biodiversidad, que abogaron por el
reconocimiento legal de la naturaleza y, en particular, de los ecosistemas fluviales,
permitiendo su representacion en procesos judiciales para salvaguardar su integridad
ecologica (Aler.org, 2024).

La proteccion de la cuenca del Rio Hacha, ubicada en el municipio de Florencia, Caqueta, es
fundamental para garantizar la sostenibilidad ambiental y el bienestar de la comunidad, dado
su papel estratégico en el abastecimiento de agua y la conservacion de la biodiversidad. En
aplicacién del principio de precaucion, se destaca la necesidad de acciones conjuntas entre
autoridades, expertos y la sociedad para prevenir su degradacion y promover una gestion
ambiental responsable. La cuenca, que abarca el 21,8% del municipio y se extiende entre las
regiones Andina y Amazonica, requiere estrategias diversificadas de participacion y
conservacion que aseguren su preservacion para las generaciones presentes y futuras.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. - OBJETO. Ei presente acuerdo tiene como objeto adoptar,
materializar e incorporar en el ordenamiento territorial del Municipio de Florencia la figura
de Sujeto de Derechos al Rio Hacha, en virtud de lo establecido por la sentencia 4360 de
2018, incluyendo su cuenca hidrografica y ecosistemas asociados, en acatamiento de los
principios de las Sentencias T-622 de 2016 de la Corte Constitucional y STC4360 de 2018
de la Corte Suprema de Justicia, en ejercicio de las facultades de ordenacion territorial y
ambiental del Concejo Municipal.
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ARTICULO SEGUNDO. -PRINCIPIOS RECTORES. lLa interpretacion y aplicacion del

presente Acuerdo se regira por los principios ambientales constitucionales, la autonomia
territorial, el Rigor Subsidiario (Ley 136/94, Art. 313 N. 7 CP.), la precaucion, fa prevencion, la
maxima proteccion ambiental y, especialmente, los derechos que le asisten al Rio Hacha como
entidad viviente: a un caudal ecoldgico, a no ser contaminado, a la proteccion de sus rondas y a
fa restauracion de su ecosistema.

ARTICULO TERCERO. -CREACION FONDO DEL AGUA. Crease el Fondo del
Agua para la Transicion Andino -Amazonico del Rio Hacha, con fundamento en los
articulos I, 31 y 111 de la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 1662
de 2018 de CORPOAMAZONIA, normas que establecen los instrumentos de gestion
ambiental orientados a la proteccion de las cuencas hidrograficas y la conservacion de los
recursos hidricos como elementos esenciales del desarrollo sostenible. En adelante y para
efectos del presente acuerdo, Fondo del Agua, como una cuenta especial del municipio,
con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de interés
publico, destinada a promover, coordinar y articular acciones para a la proteccion y uso
sostenible del Rio Hacha y su cuenca hidrografica.

PARAGRAFO PRIMERO. Faclitese al Alcalde para que, mediante decreto
reglamentario, establezca la estructura, funcionamiento y mecanismos de control del
Fondo del Agua, y disponga la creacion del Comité de Técnico, instancia de caracter
consultivo y de coordinacion encargada de articular las acciones institucionales,
comunitarias y ambientales orientadas a la proteccion y uso sostenible del Rio Hacha y su
cuenca hidrografica. EI Comité debera integrarse de manera plural participativa, con
representantes de entidades publicas, organizaciones sociales, ambientales y académicas, y
sus miembros ejerceran sus funciones ad honorem, sin derecho a remuneracion,
honorarios o compensacion econémica alguna.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Fondo del Agua podra recibir, administrar, invertir y
ahorrar recursos provenientes de fuentes estatales o privadas, nacionales e
internacionales, asi como donaciones, contribuciones o aportes efectuados a cualquier
titulo por personas naturales o juridicas, e instituciones publicas o privadas. Los recursos
obtenidos constituiran patrimonio exclusivo del Fondo y deberan destinarse Unicamente a
la formulacion, financiacién y ejecucién de programas, proyectos y acciones encaminadas
a la proteccion, conservacion y manejo sostenible de la cuenca hidrografica del Rio Hacha,
en coherencia con los objetivos del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca (POMCA)
y las politicas municipales de desarrollo sostenible.

PARAGRAFO TERCERO: Los recursos destinados al Fondo del Agua seran de caracter
acumulativo y de destinacion especifica, por lo cual no podran ser retirados ni utilizados para
fines distintos a la ejecucion de acciones, programas o proyectos orientados a la proteccion,
conservacion y uso sostenible de la Cuenca Hidrografica del Rio Hacha. En todo caso el monto
de los recursos debera guardar coherencia con el marco fiscal de mediano plazo del Municipio
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de Florencia y en cumplimiento de los principios de planeacion, sostenibilidad y responsabilidad
fiscal que rigen la gestion de las finanzas publicas.

ARTICULO CUARTO. -PLAN DE ACCION. El Comité Técnico del Fondo del Agua para
la transicion Andino Amazoénica elaborara un Plan de Accion para el manejo, uso sostenible,
garantia y defensa de la Cuenca hidrografica del Rio Hacha, que permita la descontaminacion de
las fuentes hidricas, recuperar, rehabilitar y restaurar sus ecosistemas y evitar danos adicionales
al ambiente en el drea, garantizando el goce pacifico y equilibrado con el medio ambiente

conforme a los programas estipulados en el Plan de Ordenamiento y Manejo de fa Cuenca
Hidrografica (POMCA) del Rio Hacha.

PARAGRAFO UNICO. -INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUCION: E
Comité Técnico dentro del Plan de Accion, disenard y actualizarda anualmente una matriz de
indicadores especificos, aprobada por el Concejo Municipal, para monitorear el cumplimiento
de metas ambientales, sociales y fiscales. Los resultados seran presentados en audiencia publica
para retroalimentacion ciudadana y ajuste de acciones.

ARTICULO QUINTO. -EVALUACION Y SEGUIMIENTO. La Alcaldia de Florencia
presentara anualmente un informe al Concejo Municipal sobre la ejecucion y cumplimiento de
las actividades ejecutadas en el marco del Plan de Accién para la proteccion y uso sostenible de
la Cuenca hidrografica del Rio Hacha.

ARTICULO SEXTO. -USO DE SUELO. Adéptese los siguientes usos del suelo para el
manejo, proteccion, garantia y defensa del Rio Hacha.

% Tipos do uso
UMCEAls Zonas deApt ] Principsl Comgati Conditionado Prohibide
Reserva Forestll Oe la Amazonia Conservacins de Tora y | Econ rest i6n i basica | Todos 08
. # iga pam e estableciuentc | demas usos
controiata de usos  compatibles.
PRESERVACION sgo-diiied %
AMBENTAL ——
ESTRICTA Rondas de nackmi da agua y ya de | Consorvackn de sueios y | Rocieacion pasiva o | Caplacién de agua Todos fos
acuiferos 66 de veg piatr demasusos
protacton
["Zonas de nesgonatura por MuNGacion Vegetacion prolectors Obras Clvies Ge Comoctdn | Paiquos ecoiopcos Yodos s
yio miicackin demasusas
Bosque nakual iMervendo por Tuere de 18 | Recuperacion y | Ecotursmo. Parques | Vvionda  campestia. | To00s 08
ResorvaF oresial conservacion  forestal  y t ol basica | demads usos

aprw;dumw du PNNB. MPIopECUAIos. vias
canine it e acua

PROTECCION Zona de p de Recupermcid y | Ecotutsmo. Patques | Vivienda  campestre. | Todos Tos
AMBIENTAL CON | ia ciudad de Florencia conservacidn  forastal  y O i ras ciL basics | demasusos
Uusos s O Sac para usos compatibles
RESTRINGIDOS aprovechamiento de PNMB. | agropecuarios, vias
Coplacion de agua
| Zonas perilanicas de 18a coreries de agua Conservacin 0o suoios, | Ecoluimo Obras de caplackén de | Yodos  ios
restauracitn de vegelsadn agua.  constuccitn  de | demasusos
proteckora obeas  de apoyo &
ecoturisrno
Zonas de duccin  ag con | Ags i E smo,  captacs de | Pmc turales, || Aghadtua
restticcones { pondentes >12% ) (sévopastonies. agua. vias, e de
g 0 3 o vivienda | servicios. usos WbANOS,
PRODUCCION sitvoagricolas) campestre. plantacones. ganaderia en
RURAL apiovechamenic de PNMS pastosimpion |
SOSTENBLE Zonas de p 60 agrop sin i e | Agrot Parcelaciones  urates,
festricciones (peadientes < 12%) iva, gricutt, {sidvop L vias, nfraestructina de
mecanizada agrosilvopastorikes, SRIVICIONR.
_ sivoagriooias). plartaciones
DESARRGLLO Sueio urbana Los usos exlablecidos on ¢l Plan de Or vortto T
Some Suio do expansidn ur bana (08 us0s exlablecdos en ol Pan de Ordanamisnic Territddal
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ARTICULO SEPTIMO. -DELIMITACIONES. El irea de conservacion y la ejecucion del
plan de accidn se llevaran a cabo dentro de los limites de la Cuenca Hidrogrifica del Rio Hacha

(51,111 Has), tal como estd delimitada en el Plan de Ordenacidon y Manejo de la Cuenca
(POMCA).

Para Florencia Lo Mejorl

ARTICULO OCTAVO. - FINANCIAMIENTO. El plan de Accién de Proteccion y Uso
sostenible de la Cuenca del Rio Hacha serd financiado por recursos de libre designacion del
Municipio de Florencia a través de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural.

ARTiCULO NOVENO.-TERMINO. El Plan de Accion para la proteccion, garantia y defensa

de la cuenca hidrografica del Rio Hacha del municipio de Florencia Caqueta sera elaborado para
un término de diez (10) anos.

ARTICULO DECIMO. -ASIGNACIONES PRESUPUESTALES. Sera destinado el 0.2%
para la vigencia 2026, el 0.5% para la vigencia 2027 y a partir del 2028 en adelante, el 1% en cada
vigencia del Presupuesto de Ingreso Corriente de Libre Destinacion -ICLD para la ejecucion del
PLAN DE PROTECCION Y USO SOSTENIBLE DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIiO
HACHA DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA CAQUETA, atendiendo a programas y proyectos que
estan enmarcados en el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca hidrografica -POMCA del Rio
Hacha con el proposito de garantizar la proteccion, uso sostenible, garantia y defensa de la Cuenca
del Rio Hacha como Area de Especial Importancia Ambiental del Municipio de Florencia.

PARAGRAFO UNICO. -El Gobierno Municipal publicara, en el portal web institucional, los
informes detallados de ingresos, egresos, inversion y resultados del Fondo del Agua y del Plan de
Proteccion y Uso Sostenible de la Cuenca Hidrografica del Rio Hacha del municipio de Florencia,
Caqueta. La informacion sera de libre acceso, sujetdndose a veeduria ciudadana independiente que
podra solicitar aclaraciones y presentar observaciones ante el Concejo Municipal.”

ARTICULO UNDECIMO. -VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su expedicion, sancidn y publicacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

, RRES MK VEN CUBILLOS DURAN
Presige'nte Sercejo Municipal Florencia 2025 Secretario General CMF 2025

Para Horenc‘ak}‘—miﬂ’/”ﬁ
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EL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORENCIA- CAQUETA

CERTIFICA QUE:

El Proyecto de Acuerdo N° 2025-019 “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE COMO SUJETO
DE DERECHO Y SE PROMUEVE LA PROTECCION Y USO SOSTENIBLE DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO HACHA DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES®, surti6 el tramite respectivo, fue leido, analizado, discutido, modificado y
aprobado en primer debate el martes dieciocho (I8) de noviembre del afio dos mil veinticinco
(2025), en sesion conjunta entre @ COMISION SEGUNDA O DE PRESUPUESTO Y

HACIENDA PUBLICA y la COMISION PRIMERA O DEL PLAN Y ASUNTOS
FISCALES del Honorable Concejo Municipal de Florencia — Caqueta.

e

STEVEN CUBILLOS DURAN
Secretario General CMF 2025

Para F—lore%
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EL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORENCIA~- CAQUETA

CERTIFICA QUE:

En Florencia — Caquetd, a los primero (1°) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinticinco (2025), el Proyecto de Acuerdo N° 2025-019 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
LA FIGURA DE SUJETO DE DERECHOS, EN VIRTUD DE LA SENTENCIA 4360 DE 2018, PARA
LA MAXIMA PROTECCION DEL RIO HACHA EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA, SE
ESTABLECE SU REGIMEN ESPECIAL DE MANE JO AMBIENTAL REFORZADO EN E JERCICIO DEL
RIGOR SUBSIDIARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fue leido, analizado, discutido y
aprobado en segundo debate por la Plenaria de esta Corporacion, convirtiéndose en el
ACUERDO MUNICIPAL N° 2025018 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2025 ‘“POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA FIGURA DE SUJETO DE DERECHOS, EN
VIRTUD DE LA SENTENCIA 4360 DE 2018, PARA LA MAXIMA
PROTECCION DEL RiO HACHA EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA,
CAQUETA, SE ESTABLECE SU REGIMEN ESPECIAL DE MANEJO
AMBIENTAL REFORZADO EN EJERCICIO DEL RIGOR SUBSIDIARIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES*, por lo anterior, pasa al Despacho del sefior
Alcalde para su respectiva sancion y publicacion.

VEN CUBILLOS DURA
Secretario General CMF 2025
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha 03 de diciembre de 2025 se recibi6 del
Honorable Concejo Municipal el« ACUERDO MUNICIPAL No. 2025018 DEL 01 DE
DICIEMBRE DE 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA FIGURA DE SUJETO
DE DERECHOS, EN VIRTUD DE LA SENTENCIA 4360 DE 2018, PARA LA MAXIMA
PROTECCION DEL RiO HACHA EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA, SE
ESTABLECEN SU REGIMEN ESPECIAL DE MANEJO AMBIENTAL REFORZADO EN
EJERCICIO DEL RIGOR SUBSIDIARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Pasa
a la.Oficina Asesora Jufidica, para los fines pertinentes.

/
AMINTA CEDENO OSPINA
Asesora de Despacho

CONSTANCIA SECRETARIAL: El miércoles (03) de diciembre de 2025, en la fecha se
recibié de la Oficina Asesora Juridica el ACUERDO MUNICIPAL No. 2025018 DEL 01 DE
DICIEMBRE DE 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA FIGURA DE SUJETO
DE DERECHOS, EN VIRTUD DE LA SENTENCIA 4360 DE 2018, PARA LA MAXIMA
PROTECCION DEL RIO HACHA EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA, SE
ESTABLECEN SU REGIMEN ESPECIAL DE MANEJO AMBIENTAL REFORZADO EN
EJERCICIO DEL RIGOR SUBSIDIARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Pasa
al despacho det Dr. MARLON MONSALVE ASCANIO, Alcalde de Florencia.

AMINTA CEDENO OSPINA
Asesora de Despacho

ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORENCIA

Fiorencia, Departamento del Caqueta, a los nueve (09) dias del mes de diciembre de dos
mil veinticinco (2025)

SANCIONADO

ACUERDO MUNICIPAL No. 2025018 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2025 “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA LA FIGURA DE SUJETO DE DERECHOS, EN VIRTUD DE LA
SENTENCIA 4360 DE 2018, PARA LA MAXIMA PROTECCION DEL RIO HACHA EN EL
MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA, SE ESTABLECEN SU REGIMEN ESPECIAL

DE MANEJO AMBIENTAL REFORZADO EN 10 DEL RIGOR SUBSIDIARIO Y
SE DICTAN OTRAS DISP o

.\ </l " \
MA}
a /
Proyectd: | Evelith Vargas Villa ————— ’ Cargo: [ Auxiliar Administrativo | Firma: | A&S]
1 I ~—/
PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL Pa'glna 1del

Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro
Tel. (098)435-8100 Ext: 1902

despacho@fiorencia-cagueta.gov.co
wanat flarsncia-racueta nov en Florencia-Caaueta



Alcaldia de Florencia

{&¥Despacho
¢

Florencia, 09 de diciembre de 2025

LA ASESORA DE DESPACHO DEL ALCALDE

HACE CONSTAR:

Que el ACUERDO MUNICIPAL No. 2025018 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2025 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA FIGURA DE SUJETO DE DERECHOS, EN VIRTUD
DE LA SENTENCIA 4360 DE 2018, PARA LA MAXIMA PROTECCION DEL RiO HACHA
EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA, SE ESTABLECEN SU REGIMEN
ESPECIAL DE MANEJO AMBIENTAL REFORZADO EN EJERCICIO DEL RIGOR
SUBSIDIARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES*, pasa al despacho del Sefior
Gobernador de Caqueta, LUIS FRANCISO RUIZ AGUILAR, para su estudio y
revision, en original y copia segun lo estipulado en el articulo 82 de la Ley 136 de

1994.

AMINTA CEDENO OSPINA
Asesora de Despacho

y ¥/
[ Proyects: | Evelith Vargas Villa [ Cargo: | Auxnllar Administrativo | Firma. | QE—]
. e -
PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL Pagina 1 de 1

Cra 12 con Calte 15 Esq. Barrio Centro
Tel. (098)435-8100 Ext: 1902
despacho@florencua caqueta gov.co
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Consecutivo interno: 1400-10.109-030 P ' ;
Florencia, diciembre 03 de 2025 | i
Doctor ]
EVARISTO CANO RAMIREZ
Alcalde Encargado Municipio de Florencia — Caqueta.
Decreto No. 1000.22.00494 del 01/12/2025
Ciudad.
Referencia: Concepto juridico de viabilidad legal del Acuerdo Municipal No. 2025018 “POR

MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA FIGURA DE SUJETO DE DERECHOS, EN
VIRTUD DE LA SENTENCIA 4360 DE 2018, PARA LA MAXIMA PROTECCION
DEL Ri0 HACHA EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA, SE
EST.ABLECE SU REGIMEN ESPECIAL DE MANEJO AMBIENTAL REFORZADO
EN EJERCICIO DEL RIGOR SUBSIDIARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Cordial saludo Dr. Cano Ramirez,

La Oficina Asesora Juridica, se permite presentar concepto juridico de viabilidad legal del Acuerdo Municipal
de la referencia, en los siguientes términos:

L FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente Acuerdo Municipal se fundamenta, en los articulos 1, 2, 209, 287, 313, 315 de la Constitucion
Politica, en el articulo 134 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el articulo 1, 31, 85 y 111 delaLey 99 de 1993,
mandatos complementados con el articulo 18 del Decreto 1640 de 2012 y el articulo 2.2.3.3.14 y 2.2.3.3.2.1
del Decreto 1076 de 2015. A nivel jurisprudencial, la Sentencia STC-4360 de 2018 de la Corte Suprema y la
Sentencia T-196 de 2019 de la Corte Constitucional. En el &mbito técnico-ambiental, instrumentos como la
Resolucion 1662 de 2018 y la Resolucion 054 de 2021 de CORPOAMAZONIA, la Resolucion 1264 de 2020.
Finalmente, los compromisos internacionales tales como el Acuerdo de Escazl (Ley 2273 de 2022) y los
lineamientos de la COP 16 del Convenio de Diversidad Bioldgica, junto con el principio de precaucion previsto
en la Ley 99 de 1993.

. CONSIDERACIONES

En la Constitucion Politica, en sus articulos 8, 78 a 80 y 95, impone al Estado y a los particulares el deber de -
proteger las riquezas naturales, garantizar un ambiente sano, prevenir el deterioro ambiental y salvaguardar
los recursos naturales. En desarrollo de estos mandatos superiores, la Ley 99 de 1993 establece los principios
ambientales que orientan la politica publica para la proteccion de la biodiversidad, la gestion sostenible del /
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territorio y la especial proteccion de paramos, nacimientos de aguay zonas de recarga hidrica, reconociendo
ademas que la conservacion ambiental es una tarea conjunta entre el Estado y la comunidad. Este enfoque
se refuerza en €l ambito internacional mediante la Declaracion de Rio+20, que destaca la necesidad de
armonia con la naturaleza para alcanzar un desarrollo sostenible.

Con la expedicion y entrada en vigencia del Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 953 de 2013 y su
compilacion en el Decreto 1076 de 2015 fijan los lineamientos para la preservacion del ambiente, el uso
racional del agua y la proteccion de éareas estratégicas para el abastecimiento hidrico, promoviendo
mecanismos como los esquemas de pago por servicios ambientales. A nivel internacional, la Observacion
General 15 del Comité DESC de la ONU reconoce el agua como derecho humano, lo que impone al Estado
el deber de asegurar su disponibilidad, accesibilidad y sostenibilidad para las generaciones presentes y
futuras.

En armonia, la jurisprudencia constitucional y ordinaria ha fortalecido la proteccion de los ecosistemas
estratégicos, destacandose la Sentencia T-622 de 2016, que reconocid al Rio Atrato como sujeto de derechos,
la Sentencia STC-4360 de 2018, que declar¢ a la Amazonia como sujeto de derechos, y la sentencia del
Consejo de Estado del 4 de agosto de 2022, que ampard los derechos colectivos al ambiente sano y ordend
medidas para la conservacion ecoldgica. Estos precedentes resultan aplicables a la Cuenca del Rio Hacha
por su importancia estratégica y su ubicacion en el territorio amazonico.

En el ambito técnico-ambiental, instrumentos como el Decreto 1640 de 2012, el Decreto 1076 de 2015 y la
definiciin del IDEAM establecen la cuenca hidrografica como la unidad basica para la gestion ambiental, en
la cual interactian los componentes biofisicos, sociales y culturales del territorio, siendo indispensable su
manejo integral para garantizar la sostenibilidad y el equilibrio ecoldgico. Y la Resolucion 1662 de 2018 de
CORPOAMAZONIA aprobd el POMCA del Rio Hacha como determinante ambiental de superior jerarguia para
el Municipio de Florencia, y la Resolucion 509 de 2013 del Ministerio de Ambiente dispuso la conformacion
del Consejo de Cuenca, espacio de participacion comunitaria e institucional para la gobernanza del territorio.
De igual manera, la Resolucion 1264 de 2020 establecié los objetivos de calidad y los usos del agua para la
cuenca del Rio Hacha.

Finalmente, los compromisos internacionales tales como el Acuerdo de Escazli (Ley 2273 de 2022) y los
lineamientos de la COP 16 del Convenio de Diversidad Biologica (2024) se reafimé la importancia de
conservar ecosistemas estratégicos, especialmente las cuencas hidrograficas, para enfrentar la crisis climatica
y la pérdida de biodiversidad, lo gue evidencia la necesidad de fortalecer la proteccion juridica y la gobernanza
ambiental del Rio Hacha como fuente principal de agua y como ecosistema clave entre la region Andina y
Amazoénica.

Por tanto, por su valor ecolégico, su funcion en el abastecimiento de agua de la ciudad de Florencia y su
vulnerabilidad frente a actividades antropicas, la cuenca del Rio Hacha requiere medidas integrales de gestion,
articulacion institucional y participacion social, aplicando el principio de precaucion para evitar dafios graves o
ireversibles y garantizar la sostenibilidad para las generaciones actuales y futuras.

. CONCLUSION

El marco constitucional, legal, jurisprudencial y técnico descrito demuestra la obligacion y necesidad de que
el Municipio de Florencia adopte medidas efectivas para preservar la Cuenca Hidrografica del Rio Hacha, f
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garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico y asegurar la proteccion de un ecosistema estratégico para el
bienestar presente y futuro de la comunidad.

En virtud de tales mandatos superiores y de la importancia ambiental, social y econdmica del Rio Hacha, el
ACUERDO MUNICIPAL No. 2025018 del 01/12/2025 se expide como un instrumento legitimo y necesario
para fortalecer la gobernanza del agua, consolidar mecanismos de gestién sostenible y promover la
articulacion institucional y comunitaria en torno a la proteccion integral de la cuenca.

Por las anteriores razones, y desde el punto de vista juridico, el Acuerdo Municipal No. 2025018 del 01/12/2025
‘POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA FIGURA DE SUJETO DE DERECHOS, EN VIRTUD DE LA
SENTENCIA 4360 DE 2018, PARA LA MAXIMA PROTECCION DEL RIO HACHA EN EL MUNICIPIO DE
FLORENCIA, CAQUETA, SE ESTABLECE SU REGIMEN ESPECIAL DE MANEJO AMBIENTAL
REFORZADO EN EJERCICIO DEL RIGOR SUBSIDIARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" es
viable y ajusta a derecho, en tanto respeta las disposiciones Constitucionales , Legales y reglamentarias
aplicables. En consecuencia, la suscrita, conceptia FAVORABLEMENTE su tramite y aprobacién para ser
SANCIONADO por el Alcalde Municipal.

Se deja la advertencia que el presente concepto juridico surte los efectos mencionados en el articulo 28 de la
Ley1437de2011.

Respetuosamente,

4«@@ ”‘X >
ISABEL MOICA BARRAGAN

Jefe Oficina Asesora Juridica
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